
รายงานอบรมโครงการยกระดับพัฒนาการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๕256   

ณ ห้องประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง (ระบบ Zoom meeting) 
วันที่ ๔ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 256๕ เวลา ๐8.30 - 12.00 น. 

*************************** 

หลักการและเหตุผล 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงสาธารณสุข ได้นำเครื่องมือการประเมินคุณธรรม 

และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไปขยายผลสู่หน่วยงานในสังกัดสำนักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งเริ่มดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และได้ขยาย
การดำเนินงานลงสู่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ในปี พ.ศ.2560 โดยสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง ได้จัดทำ
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการ
ทำงานร่วมกันในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยยึดกรอบยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) เป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการดังกล่าว และเพ่ือให้เกิดการดำเนินกิจกรรม
ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล (Governance Excellence)  และรัฐบาลได้มีนโยบายให้นำการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  มาใช้เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกกับทุก
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งได้กำหนดกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน ๕ ดัชนี คือ ความ
โปร่งใส ความพร้อมรับผิด ความปลอดจากการทุจริต  ในการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และ
คุณธรรมการทำงานในหน่วยงาน โดยหากหน่วยงานมีผลการประเมินอยู่ในระดับสูง ก็จะสะท้อนภาพลักษณ์ที่ดีใน
การดำเนินงานด้านต่างๆ 

                   ดังนั้น สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง จึงเห็นควรจัดทำโครงการยกระดับพัฒนาการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส ในการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง (Integrity and 
Transparency Assessment – ITA) เพ่ือให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง 
เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ นำไปสู่
การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานให้สูงขึ้น โดยการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงาน
ภายในองค์กร เพ่ือให้หน่วยงาน มีคุณธรรม จริยธรรม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นองค์กรธรรมาภิบาล 
ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อสาธารณชนหรือผู้รับบริการ และเป็นหน่วยงานภาครัฐต้นแบบในการดำเนินงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต และส่งผลต่อค่าดัชนีตัวชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและการรักษาวินัยรวมทั้งการป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย 

ตรงตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
2. เพ่ือให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง มีความรู้เรื่องการ

ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริตและต่อต้านการทุจริตภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต”  

เพ่ิมระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการทำงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง 

เป้าหมาย 

เจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง จำนวน 20 คน 

 

/งบประมาณ 
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งบประมาณ 

- 

สถานทีเ่นินการ 

   ห้องประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี โดยผ่านระบบ 
Zoom meeting ไปยังโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัด 

ผลการดำเนินงาน 
   การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในหน่วยงาน ยกระดับพัฒนาการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๕256  จำนวน 26 คน 
เข้าร่วมประชุม โดยมีการบรรยายให้ความรู้ ในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

1. ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 

ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิด
ของ ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็น อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน ภาษาไทยใช้อยู่ ๓ อย่าง 
(๑) ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(๒) ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๓) ผลประโยชน์ขัดกัน 

2. แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
การจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี ๖ ขั้นตอน สาหรับการพัฒนาและการ 

ปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร 

(๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 

(๓) ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่าง ๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ ผลประโยชน์
ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 

(๔) ดำเนินการเป็นแบบอย่าง 

(๕) สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่น ในการ จัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๖) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องผลประโยชน์ 
๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่

แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ กำหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและ ส่วนรวมไว้ 
เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสำนึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ ประโยชน์
ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ด้วย 

 
/2.ประกาศ...... 
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๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   เรื่อง หลักเกณฑ์ การรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้กำหนดว่า โดยอาศัยอำนาจ ตาม
ความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริต
แห่งชาติได้กำหนดหลักเกณฑ์และจำนวนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจาก บุคคลได้
โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดย ปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

3.ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

3.๑) ส่วนคำปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับ ผู้ดำรงตำแหน่งทาง การเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้ 
(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
(๔) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือน ข้อเท็จจริง 
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

3.๒) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่ และยึดถือ ประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน 

3.๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ โดยอาศัย 
ตำแหน่งหน้าที่และไม่กระทาการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดย 
อย่างน้อยต้องวางตน 

4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
5. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และที่

แก้ไข เพ่ิมเติม ( ฉบับที่2 ) พ.ศ. 2549 
6. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
 
 
 
 

/ตัวอย่างเรื่อง..... 



การรับประโยชน์ต่างๆ 
(Accepting benefits) 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/ เงิน
บริจาคจากลูกค้าของหน่วยงาน 

การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 
หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับ 
หน่วยงานต้นสังกัด 

การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่ง 
สาธารณะหรือหลังเกษียณ 
(Post-employment) 

ลาออกจากหน่วยงานเพื่อไปทำงาน 
ในหน่วยงานที่ดำเนินธุรกิจประเภท 

เดียวกัน 

การทำงานพิเศษ (Outside 
employment or moonlighting) 

ตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที่แข่งขันหรือ 
รับงานจากหน่วยงานต้นสังกัด 

 การรับรู้ข้อมูลภายใน 
(Inside information) 

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อ 
ประโยชน์ของตนเอง 

การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อ 
ประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว 
(Using your employer’s 

property for private advantage) 

นำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ 
ในงานส่วนตัว 

การนำโครงการสาธารณะลงในเขต 
เลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่ 
ตนเอง หรือการใช้งบสาธารณะ เพื่อ

หาเสียง 

-4- 
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5. แนวปฏิบัติ 10 ข้อตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้กำหนดแนวทางให้ข้าราชการประพฤติปฏิบัติรวม 10 

ประการ สรุปได้ดังนี้ 
(1) ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรม และยืนหยัดกระทำในสิ่งที่ถูกต้อง และเป็นธรรม 
(2) ข้าราชการต้องมีจิตสำนึกที่ดี และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ 

รวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
(3) ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ ประเทศชาติ

เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
(4) ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่ และไม่กระทำการ อันเป็น

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม 
(5) ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา 
(6)  ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการแก่ประชาชน 

โดยมีอัธยาศัยที่ดี และไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
(7) ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่างเคร่งครัด และ 

รวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า และใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการดำเนินงานเพื่อการในหน้าที่ และ ให้ 
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

(8)  ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ   โดย เคร่งครัด 
(9) ข้าราชการต้องยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(10) ข้าราชการต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการดำรงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ของราชการโดยรวม 

6. ข้อบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าจรรยาข้าราชการสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ.2560 
7. แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH code of Conduct) 

ผู้เข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในหน่วยงาน การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี 256๕         
มีความรู้และความเข้าใจในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี 256๕ และแนวปฏิบัติต่างๆ ที่ป้องกันไม่ให้ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยประเมินความรู้ของบุคลากร ก่อนและหลังการอบรม 

8. แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” บุคลากรสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฉาง มาตรการในการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทางการประเมินคุณธรรมและความ โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการส่วนภูมิภาค 
9. กิจกรรมการร่วมแสดงออกภายใต้สัญลักษณ์โมเดล STRONG ใช้พันธะสัญญาร่วมกัน คือ 

“สาธารณสุข ซื่อสัตย์ โปร่งใส ตื่นรู้ สู้ทุจริต จิตพอเพียง”  
  - มือขวากำแน่น แสดงถึงการยึดมั่นค่านิยม  ความพอเพียง (S : sufficiency) ไม่แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนรวมมาเป็นของส่วนตน โปร่งใส่ (T : transparency) พร้อมให้ตรวจสอบได ้ 
 
 

/กำมือแนบ... 
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  - กำมือแนบอกข้างซ้ายตรงหัวใจ แสดงถึงการมีใจตื่นรู้(R : realise ) ต่อปัญหาการทุจริต มุ่งมั่นไปสู่
อนาคตข้างหน้า (O : onward) ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือความเจริยอย่างยั่งยืนของชาติ แสวงหาการพัฒนา
ความรู้(N : knowledge) ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ และมีความเอ้ืออาทร (G : generosity) ต่อกันบนพ้ืนฐาน
ของจริยธรรมและกฎหมาย สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0) 
การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ 
  - มือกำแน่นแนบไว้ที่หน้าอกข้างซ้าย แสดงถึงความเข้มแข็งของใจในการต่อสู้กับการทุจริต 
ความอยุติธรรม มุ่งม่ันสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

 

 
 
 

    (นางเอ้ือมเดือน ยิ้มพะ)      ผู้สรุปรายงานการประชุม  
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

 

  
       (นายเวชพร วังพลับ)         ผู้ตรวจรายงานการประชุม  
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
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