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บทที ่1 

บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา

ผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 

การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางและความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ

สวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่

สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา

อ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด 

ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูดังกลาวอีก เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหาเรียนรอง

เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอ

เกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และ

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่

เปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ

สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ

นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  

COCO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COCO                    

เปนมาตรฐาน ที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการ

ควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทาง การเงิน Internal 

Control over Financial Report – Guidance for Small Public companies ครั้งท่ี ๒ เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทาง

ดานการกํากับติดตาม (Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทาง

เพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน (Internal Control-Integrated Framework : Framework and Appendices 

การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมใน

สวนอื่น ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติม เรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ

ดังน้ัน การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง ในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการ 
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ปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้

นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of  

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับ

ซอนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยให

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมทราบถึงความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น สามารถกําหนด

มาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกัน การทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหา

การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่ เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญ

เรงดวนหรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 

 สามารถจําแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี ้

1.ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและพันธ

กิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวและ

ปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร 

ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  

2.ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ

ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน

โครงการ 

3.ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F )เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงิน เชน การบริหารการเงนิท่ีไมถูกตอง ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงที่

เก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการ

ดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงาน

เพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงนิดังกลาว 

4.ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C ) เก่ียวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย

หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม

ครอบคลุมการดําเนินงาน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มาดําเนินการ

วิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 

2013) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะห

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉางทราบถึงความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน  สามารถกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การ

บริหารงานที่โปรงใส  ตรวจสอบได  และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและ

พบบอย นอกจากนี้ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญเรงดวน  หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda 

Based) อีกดวย 
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วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม                         

เปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

4. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสีย

และประชาชน 
 

นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดการทุจริต ดวยการนํากรอบหลักการของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations) มาใชในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต
ของ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 

การทุจริต หมายถึง การกระทําผิดของบุคคลที่อยูในตําแหนงหนาที่การงาน มีอํานาจและ                 
ไดใชตําแหนงและอํานาจที่ตนเองดํารงอยูเพ่ือแสวงประโยชนในทางมิชอบใหแกตนและพวกพอง 

การทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี หมายถึง ผูมีอํานาจใชอํานาจ
หนาที่โดยมิชอบเพื่อแสวงประโยชนในทางมิชอบใหแกตนและพวกพอง เพ่ือแสวงประโยชนในทางมิชอบใหแกตน
และพวกพอง ซึ่งผลประโยชนอาจจะอยูในรูปแบบตาง ๆ เชน เปนเงิน เปนสิ่งของ เปนการกระทําที่เอื้อประโยชนให
สามารถแปรรูปได เชน เงินตอบแทน ของกํานัล การเดินทางไปตางประเทศ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ จึง
หมายถึง กระบวนการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับ                  
ผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑดวยการนํากรอบหลักการของ            
การควบคมุภายในองคกร Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

 

1.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.3.1 ความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนไดรับการจัดการผาน

กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

1.3.2 ส านักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง มีมาตรการ กลไก ระบบในการปองกันผลประโยชน   

ทับซอนและกลไกการควบคุมการปองกันผลประโยชนทับซอนอยางตอเนื่อง 

1.3.3 ความเชื่อมันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินของผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและ

ประชาชนตอสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง มีเพ่ิมมากขึ้น 
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บทที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

2.1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบของ ความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และ

จัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชน    

ทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ

ความเสี่ยง ทั้งนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ

จํานวนเงินที่ชัดเจนได 

 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 

(บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3คะแนน 

 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 
 

 

 ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงความเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช

เกณฑในการจัดแบงดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการกําหนด แสดงสีสัญลักษณ 

ต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8คะแนน ยอมรับคว าม เสี่ ย ง  แต มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High Risk : H) 9 – 14คะแนน มีมาตรลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก(Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน

ซ้ํา หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
     (likelihoodX Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

การควบคุมภายใน COSO 2013 มีขั้นตอนท่ีสําคัญ ดังนี ้

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

4. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร (Information and Communication) 

5. การติดตาม (Monitoring) 
 

 

 

 

 

 

     

 

มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013  

 ประวัติความเปนมาของ COSO 

ที่มาของ COSO เริ่มจากเหตุการณวิกฤตทางการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ป1970 –1977 

สหรัฐอเมริกาไดประกาศ กฎหมายแนวปฏิบัติเกี่ยวกับความไมสุจริตในการใหสินบนชาวตางชาติ(the 1977 

Foreign Corrupt Practices Act-FCPA) ซึ่งมีการกําหนดเรื่องการควบคุมภายใน ซึ่งเปนสาระสําคัญในประกาศ

ดังกลาว 

 ป 1985 (ตุลาคม) จัดตั้งองคกรอิสระ คือ คณะกรรมการเพ่ือรายงานการทุจริตแหงชาติ(National 

Commission on Fraudulent Financial reporting หรือ Tread way)  

 ป 1987 คณะกรรมการเพ่ือการรายงานการทุจริตแหงชาติไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการวิชาชีพ

อิสระอื่น ๆ จัดตั้ง The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง
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ะท
บ 

(Im
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 ป 1992 COSO เผยแพรแนวคิดการควบคุมภายใน COSO Internal Control-integrated 

Framework กําหนดความหมายและกรอบโครงสรางการควบคุมภายใน  

 ป 2004 COSO ไดพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง ที่มีมาตรฐานสากลมากขึ้นเพ่ือใหองคกร

สามารถ ใชเปนแนวปฏิบัติดานการบริหารความเสี่ยง  

 ป 2013 COSO เริ่มประกาศใหทราบถึงการปรับปรุง COSO 1992 ตั้งแตปลายป 2010 และประกาศ 

อยางเปนทางการในป 2013 และจะใชเวอรชั่นใหมเปนหลักตั้งแต 14 ธันวาคม 2014 

 กระบวนการควบคุมภายในระดับองคกร 

ที่มา : The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) 

 
การควบคุมภายใน COSO 2013 มีขั้นตอนท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 

 2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

 4. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร (Information and Communication) 

 5. การติดตาม (Monitoring) 

องคประกอบของการบริหารความเสี่ยง ERM (Enterprise Risk Management) 
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องคประกอบของการบริหารความเสี่ยง ERM (Enterprise Risk Management)  

  ประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนวทางการกําหนดนโยบายการบริหารงาน            

การดําเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี ้

  1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) สภาพแวดลอมขององคกรเปน

องคประกอบที่สําคัญในการกําหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงและเปนพื้นฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของ

กรอบการบริหารความเสี่ยงองคกร ประกอบดวยปจจัยหลายประการ เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร 

แนวทางปฏิบัติงาน ของบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ เปนตน 

  2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองพิจารณากําหนดวัตถุประสงคใน

การบริหารความเสี่ยง ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงที่องคกรยอมรับไดเพ่ือ

วางเปาหมายในการบริหารความเสี่ยงขององคกรไดอยางชัดเจนและเหมาะสม 

 3. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นกับ

หนวยงาน ทั้งปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคกรและเมื่อเกิดขึ้นแลวสงผลใหองคกรไม

บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย เชน นโยบายการบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงานการเงิน ระบบสารสนเทศ 

ระเบียบขอบังคับ เปนตน ทั้งนี้เพื่อทําความเขาใจตอเหตุการณและสถานการณนั้น ๆ และเพ่ือใหผูบริหารพิจารณา

กําหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นไดเปนอยางด ี

 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเปนการวัดระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงที่มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากที่องคกรสามารถ

ระบุความเสี่ยงขององคกรและประเมินระดับของความเสี่ยงแลว โดยจะตองนําความเสี่ยงไปดําเนินการเพื่อลดโอกาส

ที่จะเกิดความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรงของผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับไดดวยวิธีจัดการความ

เสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดและคุมคากับการลงทุน 

 6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) การกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติ ตาง ๆ เพ่ือชวย

ลดหรือควบคุมความเสี่ยง เพ่ือสรางความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตอง และทําใหการ

ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ปองกันและลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกร

ยอมรับได 

 7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) องคกรจะตองมีระบบ

สารสนเทศและการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะน าไปพิจารณาดําเนินการบริหาร

ความเสี่ยงตอไปตามกรอบและขั้นตอนการปฏิบัติที่องคกรกําหนด 

  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) องคกรจะตองมีการติดตามผล เพ่ือใหทราบถึงผลการ  

ดําเนินงานวาเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
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2.3 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

กระบวนการ รายละเอียด 
Corrective แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทาอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
Detective เฝาระวัง สอดสอง พฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรกตั้งขอบงชี้

บางเรื่องที่นาสงสัยทาการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นาไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทาผิด ในสวนที่พฤติกรรมที่เคย

รับรูวาเคยเกิดข้ึนมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รู
วาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ (Workflow) ใหม ไมเปด
ชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งของที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปราบปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ พยากรณประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

 

2.4 นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการพนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ ท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว หรือไมรูตัว      
ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน เทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไป ดํารงตําแหนงในองคกรตาง 
ๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ หนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือ
บริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการ โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการ
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทําแบบนี้
เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

 

 2.5 ขอบเขตของความเสี่ยงการทุจริต 

 ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต วิเคราะหจากภาระงานดานภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตาม

อํานาจหนาที่ของหนวยงาน 

  1. ภารกิจหลักดาน... 

 2. ภารกิจสนับสนุน 
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2.6 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ม ี9 ขึ้นตอน ดังนี ้

 1. การระบุความเสี่ยง 
 2. การวิเคราะหความเสี่ยง 
 3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
 4. การประเมินความเสี่ยง 
 5. แผนบริหารความเสี่ยง 
 6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8. การจัดทํารายงานบริหารความเสี่ยง 
 9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นเตรียมการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกระบวนการจากภาระงานดานภารกิจ
หลัก และภารกิจสนับสนุนที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เม่ือคัดเลือกภาระงานท่ีจะทําการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตไดแลว ใหทําการคดัเลือกกระบวนงานของภาระงานดานนั้น ๆ โดยเฉพาะภาระงานที่มีความเสี่ยงตอ
การเกิดการทุจริตสูง และจัดเตรียมขอมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่
เก่ียวของ จากนั้นจึงดําเนินการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. เลือกภาระงาน ที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

2. เลือกกระบวนงาน จากภาระงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยง 

3. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงาน ที่จะทําการประเมิน

ความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี 1 การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากข้ันตอนเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือ

หลักเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงาน
นั้นยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอมในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงของขั้นตอนยอยเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น โดยไมตองคํานึงวา
หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
ประเภทของความเสี่ยง รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor ความเสี่ยงที่ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามีโอกาสสูง 

ที่จะเกิดซ้ํา หรือมปีระวัตอิยูแลว 
Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 2 ใหนําขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางในชอง Known Factor หรือ 

Unknown Factor มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง 

โดยระบุสถานะความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
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2.2 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอหนองฉาง 

1. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

   - กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

   - กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมี

การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 

     - กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเก่ียวของ ซึ่งสงผลทางลบ 

ตอผูอ่ืน ที่เก่ียวของ 

2. โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

    - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 

    - การจัดซื้อจัดจางและการจางบริการ 

    - การตรวจรับวัสดคุรภุัณฑ 

    - การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 

    - การจัดหาพัสดุ 

    - การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

    - การเบิกคาตอบแทน 

3. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไมมีการปองกันที่เหมาะสม 

    - สูญเสียงบประมาณ 

    - เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอํานาจใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาที ่

    - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

4. แนวทางการปองความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

    (1) การเสริมสรางจิตสานึกใหบุคลากรของสานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง รังเกียจการ

ทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

         - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ บุคลากรสานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

         - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาที่ 

         - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาที่ 

          - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางที่ดี 

    (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

          - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 

- การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัด 

อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนสานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ป 2564 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง กําหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 

ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 

2. การบันทึกบัญชีรับ–จาย/การจัดทาบัญชีทางการเงิน 

3. การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

4. การจัดทาโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนาผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ

ผลกระทบ ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน

ตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทาใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 

 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

ลําดับ 

ความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามขั้นตอนฯ 4 5 20 (1) 

2 การจัดทําบัญชีทางการเงิน 2 5 10 (2) 

3 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 2 4 8 (3) 

4 การการจัดทาโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานฯ 2 3 6 (4) 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ

ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง

ดานผลประโยชนทับซอนไดดังนี ้

 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลาดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับคือ สูงมาก สูง 

และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน

สานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ประจําปงบประมาณ 2564 มีดังนี้ 
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3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

ม.ค
64 

ก.พ
64 

มี.ค
64 

เม.ย
64 

พ.ค
64 

มิ.ย
64 

ก.ค
64 

ส.ค
64 

ก.ย
64 
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บรรณานุกรม 

 

ศูนยปฏิบัติการตอตานทุจริต กระทรวงสาธารณสุข.. คูมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD RISK 

ASSESSMENTS) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563. กรุงเทพมหานคร. กระทรวงสาธารณสุข., 2562 

 



 

 

 

 

ภาคผนวก 
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สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 



แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัด 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน พ.ศ. 256๑ 

หนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ชื่อหนวยงาน : สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง   จังหวัดอุทัยธานี 

วัน/เดือน/ป :  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖4 
หัวขอ :  - บันทึกรายงานวิเคราะหความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
           - คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานปองกันแกไขปญหาความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผล          
ประโยชนทับซอน 

             - หนังสือเชิญประชุมวิเคราะหความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
             - สรุปผลการประชุมวิเคราะหความเสีย่งในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
             - เลมรายงานการประชุม วิเคราะหความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

รายละเอียดขอมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 

- สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ขออนุมัติเผยแพรขอมูลปองกันแกไขปญหาความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ลงบนเว็บไซด
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง  จังหวัดอุทัยธานี และบอรดประชาสัมพันธ สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอหนองฉาง เพ่ือใหสาธารณชนรับทราบโดยทั่วกัน 

Linkภายนอก : https://www.nongchanghealth.com 

หมายเหต.ุ......................................................................................................................................................... 
 

         ผูรับผิดชอบการใหขอมูล                                        ผูอนุมัติรับรอง 

                                                                    
            (นางเอ้ือมเดือน ยิ้มพะ)                                       (นายเวชพร วังพลับ) 
    นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ                  นักวชิาการสาธารณสุขชํานาญการ รักษาราชการแทน 

  วันที ่๑๒ เด อืน มีนาคม พ.ศ. 2564                            สาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 

                                                                     วันที ่๑๒ เด อืน มีนาคม พ.ศ. 2564 
 

  ผูรับผิดชอบการนําขอมูลขึ้นเผยแพร 

               
                                                  (นายประภาส  เหลาแชม)  
                                             เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน                                        

                                           วันที ่๑๒ เด ือน มีนาคม พ.ศ. 2564 
 


