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คํานํา 
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี ทําการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง 

และการจัดหาพัสดปุระจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่หนวยงานไดดําเนินการ จัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด

จางและจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ เพื่อใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ รวมถึง

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางและรายงานผลตามระยะเวลาท่ีกําหนด และสามารถทราบถึง

สถานะของการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางวาเปนไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 256๓ ท่ีกําหนดไวหรือไม เพียงใด พบปญหาอุปสรรคและตองปรับปรุงกระบวนงาน

อยางไร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการวางแผนการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานใหสมประโยชนตอการ

บริหารจัดการภาครัฐ เกิดความคุมคา คุมทุน ประหยัดงบประมาณ มีประสิทธิภาพ เกิดการแขงขันอยางเปน

ธรรม และประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลได  ภายใตขอกําหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน

การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment - ITA) 

 

 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
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สารบัญ 
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คํานํา  ก 
สารบัญ  ข 
บทที่ 1 บทนํา 1 
บทที่ 2 รายงานผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 3 
 รายการสรุปผลการจัดซือ้จัดจาง 3 
 การวิเคราะหความเสี่ยง ๘ 
 การระบุความเสี่ยง ๘ 
 การวิเคราะหระดับความเสี่ยง ๑๐ 
บทที่ 3 บทสรุปและการปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ 1๓ 
 ดานปจจัยเจาหนาที่ 1๓ 
 ดานระเบียบกฎหมาย 1๓ 
 ดานปญหาและอุปสรรค 1๔ 
 ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 1๔ 
 แนวทางปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุ 14 

 

 

 

 

 

 

 



1 
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 

  เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑ วิธี

ปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่ เก่ียวของ ดําเนินการใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส 

ตรวจสอบได ลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและมีมาตรฐานเดียวกัน ประชาชนสามารถเขา

ตรวจสอบได ตามขอกําหนดในการประเมินระบบคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  

สอดคลองกับนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และนโยบายปลัดกระทรวงสาธารณสุข และคานิยม

กระทรวงสาธารณสุข คือ ซื่อสัตย สามัคคี มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได โปรงใส มุงในผลสัมฤทธิ์ของงาน และกลาหาญ

ทําในสิ่งที่ถูกตอง นอกจากนี้ เปนไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  

(Integrity and Transparency  Assessment - ITA)  ซึ่งเปนเครื่องมือที่จะชวยยกระดับธรรมาภิบาลในหนวยงานภาครัฐ 

อันจะเปนการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ดังนั้น สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จึงจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อ

จัดจางและการจัดหาพัสดุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ ซึ่งหมายถึงแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางภาครัฐตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซอ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ตลอดจนการรายงานผลตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางและการจัดหา

พัสด ุสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน  

 

2. วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธี

ปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 

2.2 เพ่ือสนับสนุนมาตรการเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณ 

2.3 เพ่ือใหเปนไปตาม การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity  

and Transparency Assessment - ITA) 

2.4 เพ่ือวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓  และปรับปรุง

กระบวนงานใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เปนมาตรฐานเดียวกัน 

 

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  3.1 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ดําเนินการการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ

และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของอยางเครงครดั 

3.2 การจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และมีการ

แขงขันท่ีเปนธรรม ลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

3.3 การเบิกจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

3.4 มีการปรับปรุงกระบวนการอยางตอเนื่องใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
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4. กลุมเปาหมาย 

4.1 ผูปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุและบุคลากรที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐและ

การจัดหาพัสดุของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 

 

5. ขอบเขตการดําเนินงาน 

ดําเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจาง ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ และกรอบ

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity  and Transparency 

Assessment - ITA) 
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บทท่ี 2 

รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัด
จาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จากขอมูลการจัดซื้อจัดจางทุกแหลงงบประมาณ ทุกวิธีการที่ดําเนินการโดยกลุม
งานบริหาร สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง  เพื่อใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่กําหนดใหสวน
ราชการวิเคราะหรอยละของจํานวนโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อ
จัดจาง และรอยละของจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัด
จาง ทั้งนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเปนขอมูลในการวางแผนจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จางในปงบประมาณตอไป  

 โดยรายงานการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ ฉบับนี้ประกอบดวยผลการวิเคราะหเชิง

ปริมาณ ปญหาอุปสรรค ขอจํากัดในการจัดซื้อจัดจาง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการ

จัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ไดรับจัดสรรงบประมาณ งบดําเนินงาน 
จํานวน ๓4๗,๒๐๐ บาท (สามแสนสี่หม่ืนเจ็ดพันสองรอยบาทถวน) เพื่อเปนคาดําเนินการตามยุทธศาสตรที่สําคัญ 
รายละเอียดตาม   ตารางท่ี 1  
ตารางที่ ๑ แสดงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร ปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ ดังนี้  

ลําดับ วันที ่ แผนงาน ผลผลิต กิจกรรม จํานวนเงิน 
1 2๙ พ.ย.62 ยุทธศาสตรสรางเสริมให

คนดีมีสุขภาวะที่ด ี
โครงการพัฒนาระบบ
การแพทยปฐมภมูิและ
เครือขายระบบสุขภาพระดับ
อําเภอ รหสั : 
2100235095000000 

พัฒนาระบบบริการปฐม
ภูมิใหมีคณุภาพมาตรฐาน 
 รหัส : 
210026100N4526 

1๖๐,000 

2 6 ก.พ. 63 แผนพฒันาการบูรณา
การเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ และการจดัการ
มลพิษและสิ่งแวดเลอม 

โครงการบริหารจัดการขยะ
และสิ่งแวดลอมแบบบรูณา
การ รหัส : 
2100251091000000 

สนับสนุนการบริหาร
จัดการขยะและ
สิ่งแวดลอมในถานบริการ
สาธารณสุข สังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขแบบบรูณาการ 
รหัส : 
210026100N4564 

3,000 

3 ๑3 เม.ย. 63 ยุทธศาสตรสรางเสริมให
คนดีมีสุขภาวะที่ด ี

โครงการพัฒนาระบบ
การแพทยปฐมภมูิและ
เครือขายระบบสุขภาพระดับ
อําเภอ รหสั : 
2100232795000000 

พัฒนาระบบบริการปฐม
ภูมิใหมีคณุภาพมาตรฐาน
และพัฒนาคณุภาพชีวิต
ระดับอําเภอ  รหสั : 
210026100O3114 

1๕๐,000 



4 
 

ลําดับ วันที ่ แผนงาน ผลผลิต กิจกรรม จํานวนเงิน 
4 20 เม.ย. 63 แผนงานบูรณาการ

ปองกัน ปราบปราม และ
บําบัดผูติดยาเสพตดิ 

โครงการลดปจจัยเสี่ยงทาง
สุขภาพดานยาเสพติดแบบ
บูรณาการ รหสั : 
2100205782000000 

ติดตามผูปวยทีผ่านการ
บําบัดยาเสพติดและกลุม
เสีย่งท่ีมีประวัติเสพยาเสพ
ติด รหสั : 
210026100O3096 

17,000 

5 11 มิ.ย. 63 แผนงานบูรณาการ
ตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

โครงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใส รหัส : 
2100253792000000 

พัฒนาความรูใหบุคลากร
สาธารณสุขทุกระดับใน
การปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต รหสั 
: 210026100O3146 

4,000 

6 23 มิ.ย. 63 ยุทธศาสตรสรางเสริมให
คนดีมีสุขภาวะที่ด ี

โครงการผลติและพัฒนา
กําลังคนดานสุขภาพสูความ
เปนมืออาชีพ รหัส : 
2100232799500002 

พัฒนาบุคลากรดาน
สุขภาพสูความเปนมือ
อาชีพเพ่ือรองรับระบบ
บริการ รหสั : 
210026100O3120 

10,000 

7 25 ม.ิย. 63 แผนงานบริหารเพ่ือ
รองรับกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน  

เงนิสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน รหัส :  
2)9090957712000092 

เตรียมความพรอมปองกัน
และแกไขปญหาโรคตดิตอ
อุบัติใหม กรณโีรคติดเชื้อ
ไสรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) รหัส : 

90909610000000 

3,200 

รวม(สามแสนสี่หมื่นเจ็ดพันสองรอยบาทถวน) 347,๒00 

 
  ตารางที่ 2 ประเภทหมวด/รายการคาใชจาย ที่ไดทําการเบิกจายในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 
 

ที ่ หมวด/รายการ จํานวนโครงการ จํานวนเงิน รอยละ 
1 คาวัสดุสิ้นเปลือง 14 โครงการ 84,368.00 24.30 
 1.1 วัสดุสํานักงาน 2 23,360.00 6.73 
 1.2 วัสดุคอมพิวเตอร 1 10,000.00 2.88 
 1.3 วัสดุงานบานงานครัว 2 7,000.00 2.02 
 1.๔ วัสดุบริโภค(น้ําดื่ม) 1 4,500.00 1.30 
 1.5 วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 8 39,508.00 11.38 

2 คาใชสอย 31 โครงการ 122,351.00 35.24 
 2.1 คาจางเหมาตัดหญา 11 16,500.00 4.75 
 2.2 คาจางเหมาทําความสะอาด 11 49,500.00 14.26 
 2.3 คาซอมบํารุงรถยนต 1 4,950.00 1.43 
 2.4 คาซอมบํารุงครุภัณฑ 2 6,035.00 1.74 
 2.5 คาจางเหมาซอมแซม/ปรับปรุง 6 45,366.00 13.07 
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  ตารางที่ 2 ประเภทหมวด/รายการคาใชจาย ที่ไดทําการเบิกจายในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ (ตอ) 
 

ที ่ หมวด/รายการ จํานวนโครงการ จํานวนเงิน รอยละ 
3 คาสาธารณูปโภค - 54,247.00 15.62 
 3.1 คาไฟฟา 11 เดือน 42,283.00 12.18 
 3.2 คาน้ําประปา 10 เดือน 2,635.00 0.76 
 3.3 คาโทรศัพท 10 เดือน 2,548.00 0.73 
 ๓.4 คาอินเทอรเน็ต 8 เดือน 6,781.00 1.95 

4 คาใชจายในการไปราชการ - 52,034.00 14.99 
๕ โครงการประชุม/อบรม 5 โครงการ 34,200.00 9.85 
 รวม  347,200.00  

 
           จากตาราง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ใชจายงบประมาณปจําป พ.ศ. 256๓ เปนจํานวน 
347,200.00 บาท คิดเปนรอยละ ๑๐๐ จากวงเงินที่ไดรับการจัดสรร  โดยแบงเปนวงเงินใชวงเงินที่ใชในการจัดซื้อจัด
จาง 206,719.00 บาท และวงที่ไมไดใชสําหรับหรับการจัดซื้อจาง 140,481.00 บาท และดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
รวมทั้งสิ้นจํานวน ๔5 โครงการ ดําเนินการแลวเสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ โครงการคิดเปน 100 % วงเงิน
ไดรับจัดสรร 206,719.00 บาท ดําเนินการจริง 206,719.00 บาท  

1.1. รอยละของโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
  ตารางที่ 3 แสดงรอยละของจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง 
จํานวนโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ (โครงการ) 

รอยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคดัเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 45 100 

รวม 45 100 
 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางมีจํานวนทั้งสิ้น 

45 ครั้ง พบวาวิธีการจัดซื้อจัดจางสูงที่สุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจง จํานวน 45 ครั้ง คิดเปน 100 % 

1.2 รอยละของบประมาณท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
  ตารางที่ 4 แสดงรอยละงบประมาณ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง 
จํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสร็จ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (บาท) 
รอยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคดัเลือก 0 0 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 206,719.00 100 

รวม 206,719.00 100 
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จากตาราง จะเห็นไดวางบประมาณในภาพรวมที่ใชในการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
จํานวน 206,719.00บาท พบวา งบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางทั้งหมดโดยวิธวีิธีเฉพาะเจาะจง  

1.3 รอยละของบประมาณท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนกรายการกิจกรรมที่จัดซื้อ 
 ตารางที่ 5 แสดงรอยละงบประมาณ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

รายการ 
จํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสร็จ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (บาท) 
รอยละ 

1. น้ํามันเชื้อเพลิง 39,508.00 46.83 
2. วัสดุสํานักงาน 23,360.00 27.69 
3. วัสดุงานบานงานครัว 7,000.00 8.30 
4. วัสดุคอมพิวเตอร 10,000.00 11.85 
5. วัสดุบริโภค 4,500.00 5.33 

รวม 84,368.00 100 

จากตาราง จะเห็นไดวางบประมาณในภาพรวมที่ใชในการจัดซื้อของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
จํานวน 84,368.00 บาท พบวา งบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางสวนใหญเปนคาน้ํามันเชื่อเพลิง 46.83 %รองลงมา 
ไดแกวัสดุสํานักงาน 27.69 %, คาวัสดคุอมพิวเตอร 11.85 % และวัสดุงานบานงานครัว 8.3๐ % ตามลําดับ 

แผนภูมิ แสดงรอยละของบประมาณที่ดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนกรายการกิจกรรมที่จัดซื้อ 

 

 

 

วัสดุเชื้อเพลิง,  
39,508.00 , 47%

วัสดุสํานักงาน,  
23,360.00 , 28%

วัสดุงานบานงานครัว,  
7,000.00 , 8%

วัสดุคอมพิวเตอร,  
10,000.00 , 12%

วัสดุอ่ืน (นํ้าด่ืม),  
4,500.00 , 5%

วัสดุเชื้อเพลิง

วัสดุสํานักงาน

วัสดุงานบานงานครัว

วัสดุคอมพิวเตอร

วัสดุอื่น (น้ําด่ืม)
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รายงานการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จงัหวัดอทุยัธาน ี

 

เดือน 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง รวม 

ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง จํานวนเงิน 

ตุลาคม 2562  -  - -  - - -  - -  

พฤศจิกายน 2562 - - - - - - - - 

ธันวาคม 2562 - - - - 3 13,550.00 3 13,550.00 

มกราคม 2563 - - - - 6 29,350.00 6 29,350.00 

กุมภาพันธ 2563 - - - - 4 14,870.00 4 14,870.00 

มีนาคม 2563 - - - - 6 31,790.00 6 31,790.00 

เมษายน 2563 - - - - 6 27,390.00 6 27,390.00 

พฤษภาคม 2563 - - - - 4 16,029.00 4 16,029.00 

มิถุนายน 2563 - - - - 4 16,710.00 4 16,710.00 

กรกฎาคม 2563 - - - - 6 30,964.00 6 30,964.00 

สิงหาคม 2563 - - - - 4 18,566.00 4 18,566.00 

กันยายน 2563 - - - - 2 7,500.00 2 7,500.00 

รวม 0 0 0 0 45 206,719.00 45 206,719.00 
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2. การวิเคราะหความเสี่ยง  
  การวิเคราะหความเสี ่ยงในการจัดซื ้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
วิเคราะหจากความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง , ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ดังนี้ 
 

 ขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี 1 ระบุความเสี่ยง 

  1. ดานสภาพแวดลอมทั่วไปในการจัดการงานดานพัสด ุ

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
1.1 ดานนโยบาย ไมมีการกําหนดนโยบายเพ่ือให

ยึดถือและปฏิบัติทีช่ัดเจน 
บุคลากรไมมีแนวทางใน
การปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

กําหนดแนวทางเพื่อใหบุคคลากรยึดถือ
ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1.2 ดานระเบียบ
กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติเพิ่มเติมบอยคร้ัง 

เกิดความสับสนตอการ
ปฏิบัติงาน 

จัดการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูอยาง
ตอเนื่อง และใหผูปฏิบัติงานติดตามและ
ศึกษาระเบียบวิธปีฏิบัต ิ

1.3 ดานขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

ยังไมมีการกําหนดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

การปฏิบัติงานพสัดุลาชา กําหนดรปูแบบ แนวทาง ขั้นตอน และ
หลักเกณฑสําหรับดําเนนิการทีจ่ดัเจน 

1.4 ดานเจาหนาที ่ ผูปฏิบัติงานพัสดุยงัไมมีความรู
ความเขาใจระเบียบกฎหมายที่
เก่ียวของกับงานพัสดุที่ถูกตอง 

การลาชา และความสับสน
ในการปฏิบัติงาน 

จัดการฝกอบรมเพื่อเพ่ิมพูนความรูอยาง
ตอเนื่อง และใหผูปฏบิัติงานตดิตามและ
ศึกษาระเบียบวิธปีฏิบัต ิ

1.5 ดานการตรวจ 
สอบภายใน 

ไมมีเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน
โดยตรงและไมมีกลุมงาน/งาน
ตรวจสอบภายใน ภาระงานอื่น
ที่มีจํานวนมาก ทาํให
กระบวนการตรวจ สอบภายใน 
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

การตรวจสอบไมสามารถ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน
และทั่วถึง เปนผลใหการ
ประเมินความเสี่ยงและ
การควบคุมภาพแวดลอม
การบริหารจัดการพัสดุไม
ถูกตองครบถวนเปน
ปจจุบนั 

- ควรจะจัดตั้งกลุมงาน/ผูที่รับผิดชอบ

การตรวจสอบภายในโดนตรง 

- จัดชวงเวลาในการดาํเนินงานตรวจ 
สอบภายใน ที่สอดคลองกับภาระงาน
หรือชวงเวลาที่เหมาะสม 

 

  2. ปญหาดานการจัดหาพัสด ุ

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
การกําหนดความ
ตองการ 

ในการกําหนดความตองการ 
ในการจัดทําแผนของบประมาณ 
ไมมีแนวทางกําหนดความ
ตองการใชพัสดุ และไมระบุ 
ความตองการใชพัสดุที่ชัดเจน 

บางครั้งทาํใหไดพัสดุไม
ตรงตามคุณลักษณะที่
ตองการใช ราคาไม
เหมาะสม และไมทันตอ
การใชงาน 

ควรกําหนดนโยบายในการกําหนด กฎ 
ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
เพื่อใหแตละหนวยงานใชเปนแนวทางใน
การกําหนดความตองการใชพัสดุ 

 

  3. ปญหาดานการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
การวางแผนการ
จัดหาพัสด ุ

ความลาชาในการเสนอแผนและ
ลงนามอนุมัติแผนการจัดซื้อ   
จัดจาง 

ไมสามารถดําเนินการ
จัดทําแผนไดทันตาม
ระยะเวลา 

การมอบอํานาจเพื่อความคลองตัวใน
ดานการบริหารจัดการ การจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 
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  4. ปญหาดานการดําเนินการจัดหาพัสดุ 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
การจัดซื้อจัดจางที่
เรงดวน กระชั้นชิด 

เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดขอ 
ผิดพลาดในการดําเนินการจัด 
ซื้อจัดจางตามกฎหมายใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงที่มา
จากหนวยงานภายนอก 
เชน สตง. หรือตรวจสอบ
ภายในกระทรวง 

ควรใหความรูแกเจาหนาที่ เก่ียวกับ
ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติและระยะเวลา 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

  5. ปญหาดานการตรวจรับพัสด ุ

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
5.1 ปญหาที่
เก่ียวกับ บุคลากรที่
ไดรับแตงตั้ง ใหเปน
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสด ุ

บุคลากรที่ไดรับการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาด
ความรูความเขาใจ ความชํานาญ
และทักษะที่ดีเกี่ยวกับการตรวจ
รับการจัดซื้อจัดจาง 

การตรวจรับพัสดุ ไม
เปนไปตามสัญญาหรือ
ขอกําหนด 

ควรมีการฝกอบรมใหความรูเฉพาะดาน
และระเบียบที่เก่ียวของ แกเจาหนาที่
หรือผูที่เปนเปนคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 

 

  6. ปญหาดานการควบคุมงาน 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
ปญหาชางผูควบคุม
งาน ที่มาจาก
หนวยงานภายนอก 

บุคลากรที่ไดรับการแตงตั้งให
เปนผูควบคุมงาน ที่มาจาก
หนวยงานภายนอก ขาดความรู
ความเขาใจในแบบรูปรายการ
กอสราง 

การสงมอบงานไมเปนไป
ตามแบบรูปรายการ
กอสรางจึงทาํใหมีการ
แกไข ใหตรงตามแบบรูป
รายการ ทําใหระยะเวลา
ในการกอสรางลาชา
ออกไปและไมเปนไปตาม
กําหนดระยะเวลาใน
สัญญาจาง 

ควรทําความเขาใจแบบรูปรายการ กอน
ทําการกอสราง ใหแกชางผูควบคุมงาน
ที่มาจากหนวยงานภายนอก ใหมากขึ้น 

 

  7. ปญหาดานการควบคุมพัสดุ 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
พัสดุเกิดการสูญ
หาย / เสียหาย 

ไมมีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่ 
ปลอดภัย ไมมีผูควบคุมดูแล 
พัสดุ และรายงานคุมพัสดุที่ไม
เปนปจจุบัน 

ตองสูญเสียดานทุนการ
ชดเชยความสูญหาย 
ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับ
พัสดุที่จัดเก็บ 

- จัดทาํสถานที่เก็บพัสดุที่มีลักษณะ
มิดชิดจัดใหมีเจาหนาที่ควบคุมหองพัสดุ 
โดยใหมีการขออนุญาตเปดหองเก็บพัสดุ
ทุกครั้งที่มีการขอใชหองพัสดุ 
- จัดทาํทะเบียนใบเบิกพัสดุ และ
รายงานคุมพัสดุที่เปนปจจุบัน 

 

  8. ปญหาดานการควบคุมพัสด ุ

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกดิความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคมุ 
มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ 
หมดความจําเปนใน
การ ใชงาน 

พัสดุที่ชาํรุดเสื่อมสภาพไมถูก
สงคืนเพ่ือนาํมาจําหนาย 

พัสดุที่เสื่อมสภาพ  
หมดความจําเปนในการ 
ใชงาน 

ควรมีการจาํหนายพัสดุตามสภาพความ
เปนจริงหรือขอเท็จจริง หรือขอเท็จจริง
ที่คณะกรรมการไดทาํการตรวจสอบ
ประจําปและถูกตองเปนไปตามระเบียบ 
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ข้ันตอนที่ 2 วิเคราะหระดับความเสี่ยง โดยใหระดับคะแนนตามเกณฑดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงระดับต่ํามาก คะแนน 1-4   2. ความเสี่ยงระดับต่ํา  คะแนน 5-8 
 3. ความเสี่ยงระดับปานกลาง คะแนน 9 - 14   4. ความเสี่ยงระดับสูง  คะแนน 15 - 20 
 5. ความเสี่ยงระดับสูงมาก คะแนน 21 - 25 
 

การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สาํนักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
 

ขั้นตอน วัตถุประสงคขั้นตอน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง ลําดับ

ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

1. ดานสภาพแวดลอม
ทั่วไปในการจัดการงาน
พัสดุ 

- เพื่อใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑของทาง
ราชการ 

1.1 ดานนโยบาย 
 

1.2 ดานระเบียบ 
กฎหมาย 

1.3 ดานขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

1.4 ดานเจาหนาที ่
 
 

1.5 ดานการ
ตรวจสอบภายใน 

- ไมมีการกําหนดนโยบายเพื่อใหยึดถือ
และปฏิบัติที่ชัดเจน 

- มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธีปฏิบัติ
เพิ่มเติมบอยครั้ง 

- ยังไมมีการกําหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

- ผูปฏิบัติงานพัสดุยังไมมีความรูความ
เขาใจระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับ
งานพัสดุที่ถูกตอง 

- ไมมีเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน
โดยตรงและไมมีกลุมงาน/งาน
ตรวจสอบภายใน ภาระงานอื่นที่มี
จํานวนมาก ทาํใหกระบวนการตรวจ 
สอบภายใน ยังไมมปีระสิทธิภาพ 

2 
 

3 
 

2 
 

4 
 
 

3 

2 
 

5 
 

3 
 

5 
 
 

3 

4 
 

15 
 

6 
 

20 
 
 

9 

ต่ํา
มาก 

สูง 
 

ต่ํา 
 

สูง 
 
 

ปาน
กลาง 

6 
 

2 
 

5 
 

1 
 
 

4 
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การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สาํนักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
 

ขั้นตอน วัตถุประสงคขั้นตอน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง ลําดับ

ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

2. ดานการจัดหาพัสดุ - เพื่อใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑของทาง
ราชการ 

การกําหนดความ
ตองการ 

ในการกําหนดความตองการ 
ในการจัดทาํแผนของบประมาณ ไมมี
แนวทางกาํหนดความตองการใชพัสดุ 
และไมระบุ ความตองการใชพัสดุที่
ชัดเจน 

3 
 
 

 

4 
 
 

 

12 
 

ปาน
กลาง 
 

3 

3. ดานการจัดทํา
แผนการจัดซื้อจัดจาง 

 การวางแผนการจัดหา
พัสดุ 

ความลาชาในการเสนอแผนและลง
นามอนุมัติแผนการจัดซื้อ   จัดจาง 

3 3 9 ปาน
กลาง 

6 

4. ดานการดําเนินการ
จัดหาพัสดุ 

 การจัดซื้อจัดจางที่
เรงดวน กระชั้นชิด 

เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดขอ ผิดพลาดใน
การดําเนินการจัด ซื้อจัดจางตาม
กฎหมายใหมได 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 

5. ดานการตรวจรับ
พัสดุ 

 ปญหาที่เก่ียวกับ 
บุคลากรที่ไดรบัแตงตั้ง 
ใหเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรที่ไดรบัการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุขาด
ความรูความเขาใจ ความชํานาญและ
ทักษะที่ดีเกี่ยวกับการตรวจรับการ
จัดซื้อจัดจาง 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 

6. ดานการควบคุม
งาน 

 ปญหาชางผูควบคุม
งาน ที่มาจาก
หนวยงานภายนอก 

บุคลากรที่ไดรบัการแตงตั้งใหเปนผู
ควบคุมงาน ที่มาจากหนวยงาน
ภายนอก ขาดความรูความเขาใจใน
แบบรูปรายการกอสราง 

2 3 6 ต่ํา 5 
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การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สาํนักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
 

ขั้นตอน วัตถุประสงคขั้นตอน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง ลําดับ

ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

7. ดานการควบคุม

พัสดุ 

- เพื่อใหการดําเนินงาน
ดานพัสดุมีความถูกตอง 
โปรงใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑของทาง
ราชการ 

พัสดุเกิดการสูญหาย / 
เสียหาย 

ไมมีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่ ปลอดภัย 
ไมมีผูควบคุมดูแล พัสดุ และรายงาน
คุมพัสดุที่ไมเปนปจจุบัน 

2 3 6 ต่ํา 5 

8. ดานการจําหนาย 

พัสดุ 

 มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ 
หมดความจําเปนใน
การ ใชงาน 

พัสดุที่ชาํรุดเสื่อม สภาพไมถูกสงคืน
เพื่อนํามาจําหนาย 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 
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บทท่ี 3 

บทสรุป 
บทสรุปและการปรับปรุงการดําเนินการดานจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสด ุ

ตามรายงานผลการวิเคราะห  

 จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจะเห็นวา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง มีความเสี่ยงสูงดังนี้ 
 1. ดานปจจัยเจาหนาที่ ซึง่มีการแบงยอย (พนักงานราชการ/ลูกจางเหมา/ลูกจางเงินบํารุง) เนื่องจากลาออก
เพ่ือไปรับการบรรจุเปนขาราชการ หรือสับเปลี่ยนงาน จึงทําใหงานขาดความตอเนื่องและเจาหนาที่ตองเริ่มตน
กระบวนการสอนเจาหนาที่ใหมอีก ทําใหเปนภาระเพ่ิมขึ้น 
         แนวทางแกไข – ใหองคกรจัดระบบจูงใจใหพนักงานมีความรักองคกร , จัดสวัสดิการที่ดีและเหมาะสม 

 2. ดานระเบียบ กฎหมาย ที่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติบอยครั้ง/การเปลี่ยนแปลงคําสั่งมอบหมายอํานาจ 
การจัดหาตางๆ ของผูบริหารทําใหการปฏิบัติงานดานการพัสดุตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความเสี่ยงท่ีจะ
ทําใหเกิดขอผิดพลาด 
      แนวทางแกไข – ผูรับผิดชอบงานพัสดุตองหมั่นคนหาความรูใหมและติดตามความเปลี่ยนแปลงใน      
ทุกดานใหทันเวลา 

 สําหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืน ๆ วิเคราะหแลวอยูในระดับที่ยอมรับได (ปานกลาง – ต่ํา) สามารถที่จะ
แกไขไปพรอมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได ตลอดจนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง ไดจัดระบบบริหารความ
เสี่ยงโดยการกําหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจางประกอบดวย 
  1) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
  2) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง เรื่อง เจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 
  3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอหนองฉาง 
  4) ประกาศวาดวยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับ
ผูบริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจาง 
  5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจาง 
  6) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง วาดวยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบ
ในการดําเนินการเพ่ือสวนรวม ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
  7) กําหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือวาดวยความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

 ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองฉาง มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจาง มีความ
โปรงใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม เพ่ือใหการ
จัดซื้อจัดจาง มีความประหยัด คุมคา และสมประโยชนตอหนวยราชการสูงสุด 
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3. ดานปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด 
 - ไมมีปญหาและขอจํากัด 
 

4. ดานความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

 - การดําเนินการเนนการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนน ความประหยัด ความคา คุมทุน มี
มาตรการประหยัดพลังงานในหนวยงาน และการลดคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิง และใชทรัพยากรในการบริหารจัดการ 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 

5. แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 - ในการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ ตองทําทันทีท่ีไดรับจัดสรร เนื่องจากข้ันตอนการตรวจสอบแผนใน
ระดับจังหวัด ตองใชระยะเวลามาก 
 - ตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางที่เปนระบบ เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดตามแผนและ

สามารถเบิก-จายงบประมาณ ไดตามแผนการเบิก-จายงบประมาณ รายไตรมาส 

 - กําหนดแนวทางเพ่ือใหบุคคลากรยึดถือในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

 - จัดการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูอยางตอเนื่อง และใหผูปฏิบัติงานติดตามและศึกษาระเบียบวิธีปฏิบัติ 

 - ใหความรูแกเจาหนาที่ เกี่ยวกับระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติและระยะเวลา ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 - ปรับปรุงระบบการดานการควบคุมพัสดุ การจําหนายพัสดุ ท่ีมีประสิทธิภาพและเปนปจจุบัน 

 

 

           

ลายมือชื่อ.........................................ผูจัดทํา  ลายมือชื่อ.........................................ผูบริหาร 

                         (นายเวชพร  วังพลับ)                           (นายประเสริฐ โพธิ์ม)ี 

            ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ               ตําแหนง สาธารณสุขอําเภอหนองฉาง 

 



 

 
 

รายงานผลการวิเคราะห์การจัดซื้อจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองฉาง 


